COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la

Secretaria de Gobernacidn a expedir los lineamientos previstos en el articulo 69 Bis de la
B Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en Materia de Clasificacién,
gfpu-mng: Distribucion, Comercializacién y Arrendamiento de Video Juegos.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A
LA LXIV LEGISLATURA, CON RELACION A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION A
EXPEDIR LOS LINEAMIENTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 69 BIS DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
CLASIFICACION, DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION Y ARRENDAMIENTO DE
VIDEO JUEGOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Union de la LXIV Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacidn a expedir los
lineamientos previstos en el Articulo 69 Bis de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de Clasificacién, Distribucidn,
Comercializacién y Arrendamiento de Video Juegos, suscrito por el Diputado Mario
Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccién 1, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia sometemos a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacién se describe:



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen respecto de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a expedir los lineamientos previstos en el articulo 69 Bis de |a
b 2 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en Materia de Clasificacién,
eyl Distribucién, Comercializacion y Arrendamiento de Video Juegos.

I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia para su analisis y dictaminacion.

Il. Enelapartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

lll.  En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisidn
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ILANTECEDENTES

1.- En fecha 18 de octubre de 2018, la Proposicién que se cita en el proemio fue
registrada en Sesion del Pleno de la Camara de Diputados.

2.- En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de
Diputados, dispuso que la Proposicién citada, fuera turnada a la Comisién de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 22 de octubre de 2018, la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia recibio formalmente dicho asunto.

4.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisamos el contenido de
la citada proposicidn y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la

misma.
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IL.CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado Mario Alberto Ramos Tamez integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano sefiala que en fecha 13 de diciembre de 2017 fue aprobado
el dictamen de la Comisién de Gobernacién mediante el cual se aprueba la minuta
con proyecto de decreto por el que reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica y de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de clasificacién de videojuegos. Dicha
reforma de ley, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de marzo de
2018, la cual tiene como objetivo principal que la Secretaria de Gobernacién expida
los lineamientos de clasificacion respecto a los contenidos de los videojuegos que se
producen, distribuyen y comercializan en nuestro pais, con la finalidad de preservar
el interés superior de la nifiez. mexicana y asi mismo establecer un plazo de 180 dias
para emitir dicho ordenamiento juridico, plazo que ha llegado a su término.

Derivado de lo anterior el iniciante refiere que, la importancia de dichos
lineamientos de clasificacién, radica en que existen cientos de videojuegos de
contenido violento, lenguaje inapropiado, escenas de sexo explicito, gue hacen
referencia a la apologia del delito de delincuencia organizada, que estén a la libre
disposicion de menores de edad sin ninguna restriccidn, ya sea en medio fisico o en
plataformas de descargas digitales. Para el Diputado es importante mencionar que
actualmente, en el pais se comercializan y distribuyen videojuegos con una
clasificacién internacional por edad, especificamente el de la Junta de Clasificacién
de Software de Entretenimiento (ESRB).

Ahora bien, el Diputado sefiala que, hasta el dia de hoy dicha clasificacién, no se
encuentra acorde con la realidad del pais, en la cual, segin cifras del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, este afio se han registrado los
niveles mas altos de violencia en los Gltimos 21 afios. Ello, sumado a la forma en que
el narcotrafico se ha introducido en la sociedad, hasta formar parte de la
denominada narcocultura, palabra utilizada para hacer referencia al estilo de vida,
comportamiento, lenguaje e incluso vestimenta de las personas inmiscuidas en el
narcotrafico y la delincuencia organizada.
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Para el Diputado iniciante esta situacién es preocupante, ya que actualmente los
nifios y los jovenes imitan dichos estereotipos al ver permeadas sus oportunidades
de proyectos viables de vida, y encontrarse en condiciones de alta marginacion,
maltrato, abandono o explotacién infantil.

En el presente asunto que nos ocupa el legislador pone un ejemplo esto con la
finalidad de dar a conocer cuales son los alcances que tienen dichos video juegos en
los menores siendo este el siguiente: Existe un video juego que puede descargarse
en las plataformas digitales de manera gratuita, Narcos: Cartel Wars”, clasificado
como “T” Adolescentes, supuestamente apto para personas mayores de 13 afios,
segun la clasificacién ESRB, pero que a decir de su propia descripcién es una clara
apologia al narcotréfico: “Todo es razonable cuando corres tu propio cartel en el
Jjuego oficial de los Narcos. Envuélvete en el peligroso y emocionante rol de capo de
un cartel den el juego oficial basado en la telenovela de éxito Narcos. Decide entre
dominar por medio de la fuerza bruta o ganarte el respeto a través de la lealtad.
Algunas veces gente mala hace cosas buenas... Al final tu decides éserd “plata” o
“plomo”?”

Por ello el iniciante considera imperativo exhortar a la autoridad correspondiente,
en este caso a la Secretaria de Gobernacién, para que a la brevedad posible, haga
uso de sus atribuciones y expida los lineamientos contemplados en el articulo 69 Bis
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ello, para evitar
que los nifios y los jévenes continlen expuestos a un ambiente de violencia que
impida su pleno desarrollo psicolégico y pueda causar dafios irreparables no solo en
su conducta si no en su proyecto de vida.

De igual manera cita un estudio realizado por el Departamento de Justicia de Estados
Unidos de América en 2012 el cual sefiala: “Cuando los nifios y los adolescentes
experimentan violencia de manera repetida o por periodos prolongados, su cuerpo y
cerebro se apartan a enfocarse en su supervivencia... por lo que pueden engancharse
en comportamientos delictivos como una manera de obtener una sensacion de
control sobre sus cadticas vidas y de lidiar con la confusién emocional y las barreras
que genera la violencia para poder alcanzar la sequridad y el éxito”.
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretaria de Gobernacién a expedir los
lineamientos previstos en el articulo 69 Bis de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes, en materia de clasificacién, distribucidn,
comercializacién y arrendamiento de videojuegos.

Es por lo anterior, que, en esta Comisién al analizar la exposicién de motivos
realizada por la legisladora proponente, nos permitimos realizar las siguientes:

M.CONSIDERACIONES

PRIM ER A. - Esta Comision dictaminadora, una vez que realizé el analisis de la
exposicion de motivos y de la propuesta de redaccién de la proposiciéon con punto
de acuerdo que sugiere el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, coincide con la esencia de dicha
proposicion, ya que busca generar consciencia en las personas adultas, empresas y
comerciantes que utilizan los medios de comunicacién como una manera de venta,
produccién, prestan o regalan algln video juego con contenido violento o que hace
apologia del delito, lo cual evidentemente el objetivo principal es regular la venta,
distribucion, comercializacidon y arrendamiento de los mismos, derivado de lo
anterior es importante mencionar que para esta dictaminadora es necesario
mencionar el espiritu del legislador comprometido con la integridad psico-emocional
y desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, esta proposicién es un tema sensible que
ha estado lacerando a nuestra nifiez de una manera silenciosa y la cual es necesario
regular, esto con la Unica finalidad de salvaguardar los derechos e interés superior
de nuestra nifiez mexicana.
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SEGUNDA. - Como ya se ha mencionado en el considerando primero, los
integrantes de esta dictaminadora, compartimos la preocupacién del Diputado
Proponente, sin embargo con el objeto de ampliar el espectro de la prevencién sobre
los video juegos que tienen contenido violento o hacen apologia del delito incluir a
las procuradurias de la defensa del menor, DIF y demés instituciones de los tres
ordenes de gobierno, para que en la medida en que se expidan los lineamientos
también se haga difusién a modo de prevencién para que no se pongan al alcance
de los menores de edad este tipo de video juegos que de cierta manera incitan a la
violencia o la comisién de hechos delictivos y los cuales influyen el desarrollo psico-
emocional de los infantes, aplaudimos este tipo de temas que vienen abonar en pro
de nuestra nifiez, formar a la nifiez mediante una cultura y un ambiente sano, nos
permitira formar excelentes personas en un futuro.

TERCERA. —Por otra parte, esta dictaminadora considera importante sefialar que
Las clasificaciones de la Junta de Clasificacion de Software de Entretenimiento (ESRB,
Entertainment Software Rating Board) proporcionan una informacidén concisa y
objetiva acerca del contenido de los juegos de video y las aplicaciones para que los
consumidores, en especial los padres, puedan tomar decisiones informadas. Las
clasificaciones de la ESRB constan de tres partes siendo estas las siguientes”*:

» Categorias de clasificacion: sugieren la edad adecuada para el juego

o Descriptores de contenido: indican los elementos que pueden haber
motivado la clasificacion asignada y/o pueden resultar de interés o
preocupacion

» Los elementos interactivos destacan caracteristicas interactivas o en linea de
un producto, incluida la capacidad de los usuarios para interactuar entre si, la
ubicacion compartida con otros usuarios, si se ofrecen las compras de bienes
o servicios digitales y/o si se proporciona un acceso ilimitado a Internet.

! http://www.esrb.org/ratings/ratings_guide_sp.aspx
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Es importante mencionar y hacer del conocimiento que de acuerdo a la guia de
clasificaciones de la ESRB las categorias que presentan son totalmente claras y
determinantes para el tipo de personas que pueden hacer uso de los video juegos
las cuales son las siguientes:

[vevone |

T000S

| 2

ESRE

TODOS

El contenido por lo general es apto para todas las edades. Puede que contenga una
cantidad minima de violencia de caricatura, de fantasia o ligera, o uso poco frecuente
de lenguaje moderado.

EVERYONE 13+
TODOS +10

e

ESRE

TODOS +10

El contenido por lo general es apto para personas de 10 afios 0 mas. Puede que
contenga mas violencia de caricatura, de fantasia o ligera, lenguaje moderado o
temas minimamente provocativos.

TEEN
ADOLESCENTES

|

ADOLESCENTES

El contenido por lo general es apto para personas de 13 afios o mas. Puede que
contenga violencia, temas insinuantes, humor grosero, minima cantidad de sangre,
apuestas simuladas o uso poco frecuente de lenguaje fuerte.
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I

MATURE 17+ |
MADURD 417

W

ESRE

MADURO

El contenido por lo general es apto para personas de 17 afios 0 mas. Puede que
contenga violencia intensa, derramamiento de sangre, contenido sexual o lenguaje

fuerte.

ADULTS ONLY 76
AEETA

=

S R E

ADULTOS UNICAMENTE

El contenido es apto solo para adultos de 18 afios 0 més. Puede que incluya escenas
prolongadas de violencia intensa, contenido sexual grafico o apuestas con moneda
real.

RP

ESRE

CLASIFICACION PENDIENTE

No se ha asignado una calificacién final de ESRB. Solo aparece en la publicidad,
marketing y materiales promocionales relacionados con un juego fisico (por ejemplo,
el que viene cerrado en caja) que se espera que tenga una clasificacién de ESRB y
debe ser sustituida por una clasificacion de juego una vez que se haya asignado.

Por lo anterior esta dictaminadora considera necesario exhortar a la Secretaria de
Gobernacion a que expida los lineamientos mencionados en el articulo 69 Bis de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes el cual a la letra dice:
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Articulo 69 Bis.- La Secretaria de Gobernacion expedird los lineamientos que establezcan
criterios de clasificacion de los videojuegos que se distribuyan, comercialicen o arrienden,
por cualquier medio, y vigilarg su cumplimiento.

De aqui la importancia de que se expidan los lineamientos en virtud de que la
reforma ya fue publicada en el Diario Oficial de la federacion el 9 de marzo del 2018
y el cual se le dio un plazo de 180 dias para el cumplimiento de los mismos, plazo
que fenecid el dia 5 de septiembre del 2018.

Finalmente, resulta oportuno reiterar que el proponente toca un tema sensible que
indiscutiblemente se debe difundir, ya que implica salvar nuestra nifiez y brindarle
un debido desarrollo psico-emocional seguro.

Por lo antes expuesto, esta dictaminadora resuelve la siguiente proposicién con
punto de:

ACUERDO

U N ICO.-LaCamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Gobernacidn a expedir los lineamientos previstos en el
articulo 69 Bis dela Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
Materia de Clasificacion, Distribucién, Comercializacién y Arrendamiento de Video
Juegos mismos que tuvieron que ser expedidos en fecha5 de septiembre del 2018,
de igual manera exhortar a las procuradurias de la defensa del menor, DIF y demas
instituciones de los tres érdenes de gobierno, para que en la medida en que se
expidan dichos lineamientos se haga difusion a modo de prevencién vy
concientizacion para que no se pongan al alcance de los menores de edad este tipo
de video juegos, esto por un libre desarrollo y bienestar psicolégico de nuestra nifiez
mexicana.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de noviembre de 2018.
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Lista de Votacion. Aprobacion de dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a
expedir los lineamientos previstos en el articulo 69 bis de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de clasificacion,
distribucién, comercializacién y arrendamiento de videojuegos.

Dip. Aleida Alavez Ruiz
INTEGRANTE

morena
Ciudad de México
]

Dip. Maria Marcela Torres
Peimbert
INTEGRANTE

..@ Querétaro

Dip. Ana Paola Lépez Birlain
INTEGRANTE

@ Querétaro




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

CAMARA DE Segunda Reunion Ordinaria
DIPUTADOS
21 DE NOVIEMBRE DE 2018

Lista de Votacién. Aprobacion de dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a
expedir los lineamientos previstos en el articulo 69 bis de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de clasificacion,
distribucién, comercializacion y arrendamiento de videojuegos.

Dip. Martha Elisa Gonzalez
Estrada
INTEGRANTE

@ Aguascalientes

Dip. Martha Hortencia Garay
Cadena
INTEGRANTE .

@
Coahuila

Dip. José Luis Garcia Duque
INTEGRANTE

Nt g v’

encuentro
ot

Nuevo Ledn




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

CAMARA DE . Segunda Reunion Ordinaria
DIPUTADOS
21 DE NOVIEMBRE DE 2018

Lista de Votacion. Aprobacion de dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a
expedir los lineamientos previstos en el articulo 69 bis de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de clasificacion,
distribucion, comercializacion y arrendamiento de videojuegos.

Dip. Laura Erika de Jestis
Garza Gutiérrez
INTEGRANTE

2,00
encuentro

Nuevo Ledn

Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
INTEGRANTE

*

ﬂ.—. México

Dip. Dulce Maria Méndez De
La Luz Dauzén
INTEGRANTE

= Veracruz
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

CAMARA DE Segunda Reunion Ordinaria
DIPUTADOS
LY srasiaTin 21 DE NOVIEMBRE DE 2018

Lista de Votacion. Aprobacion de dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a
expedir los lineamientos previstos en el articulo 69 bis de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de clasificacion,
distribucién, comercializacion y arrendamiento de videojuegos.

Dip. Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez
INTEGRANTE

_r

CIUDA|

NO 5
Jalisco

Dip. Verdnica Beatriz Judrez /
Pifia )
INTEGRANTE

P Jalisco d
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